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DAVACI : TURKIYE SEBZECILER MEYVECILER VE SEYYAR
PAZARCILAR ESNAF VE SANATKARLARI FEDERASYONU

VEKILI : AV. GURHAN GOKCE - UETS[16585-85988-79348]

DAVALI : MEZITLI BELEDIYE BASKANLIGI - Mezitli/MERSIN

VEKILI : AV. UGUR AYDIN - Ayni Yerde

DAVANIN OZETI . Davaci tarafindan, Mersin ili, Mezitli ilcesi, Yenimahalle Yuksek

Harmanli Caddesi adresinde bulunan kapali pazar yerinde "Hasan Dede Sosyete Pazari™ adi altinda
faaliyet gosteren sosyete pazarinin kapatilmasi istemiyle yapilan 25.07.2022 tarihli basvurunun
zimnen reddine iliskin islemin, hukuka aykiri oldugu, s6z konusu pazarin semt pazari niteliginde
oldugu, anilan adreste onlarca satici kayit disi olarak faaliyet gosterdigi, bu durumun hem Devletin
hem de davali idarenin acikc¢a gelir kaybina ugramasina yol actigi gibi kayith ve vergisini diizenli
Odeyen davaci federasyona bagli oda Uyeleri acisindan da haksiz rekabete neden oldugu ileri
strdlerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETIi : Usul yéniinden, davacinin dava agma ehliyetinin ve hukuki yararinin
bulunmadigt, davanin yasal suresi icerisinde acilmadigi, esas yonden ise, davaci tarafin iddialarinin
tamamen mesnetsiz ve sibjektif mahiyette oldugu, dava konusu islemin hukuka ve mevzuat
hikimlerine uygun oldugu, davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Mersin 2. idare Mahkemesi'nce, davali idarenin usule iliskin itirazlari yerinde
gorulmeyerek dava dosyasi incelenmek suretiyle isin geregi gorusuldi:

Dava, Mersin ili, Mezitli ilcesi, Yenimahalle Yiksek Harmanli Caddesi adresinde bulunan
kapali pazar yerinde "Hasan Dede Sosyete Pazari™ adi altinda faaliyet gosteren sosyete pazarinin
kapatilmasi istemiyle yapilan 25.07.2022 tarihli basvurunun zimnen reddine iliskin islemin iptali
istemiyle acilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 18. maddesinin (e) bendinde; tasinmaz mal alimina,
satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢c duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; tg¢ yildan fazla kiralanmasina ve
sresi otuz yil gegcmemek kaydiyla bunlar tzerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek belediye
meclisinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmis, 34. maddesinin (g) bendinde ise; tasinmaz mal
satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini uygulamak; stresi ¢ yili gegmemek
Uzere kiralanmasina karar vermek belediye enciimenin gorev ve yetkileri arasinda belirtilmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 1. maddesinde, genel bitceye dahil dairelerle katma
butceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, mulkiyetin
gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanunda yazili hiukimlere gbre yurutilecegi
belirtilmistir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun'un 1. maddesinin 1. fikrasinda, bu
Kanunun amacinin, sebze ve meyveler ile arz ve talep derinligine gore belirlenecek diger mallarin
ticaretinin kaliteli, standartlara ve gida guvenilirligine uygun olarak serbest rekabet sartlari iginde
yapiimasini, mallarin etkin sekilde tedarikini, dagitimini ve satisini, dretici ve tuketicilerin hak ve
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menfaatlerinin korunmasini, meslek mensuplarinin faaliyetlerinin diizenlenmesini, toptanci halleri
ile pazar yerlerinin ¢agdas bir sisteme kavusturulmasini ve isletilmesini saglamak oldugu; 2.
maddesinin 1. fikrasinin (j) bendinde, bu Kanunun uygulanmasinda pazar yerlerinin, belediyelerce
tespit edilecek yer ve ginlerde kurulan Uretici ve semt pazarlarini, ayni fikranin (m) bendinde, semt
pazarinin, Ureticiler ve pazarcilar tarafindan satisa sunulan mallar ile belediyece musaade edilen
diger gida ve ihtiya¢ maddelerinin dogrudan tiiketicilere perakende olarak satildigi acik veya kapall
pazar yerlerini ifade ettigi; 7. maddesinin 5. fikrasinda, belediyelerin, modern pazar yerleri kurmak,
isletmek ya da Bakanhgin belirleyecegi usul ve esaslar dahilinde ylzde ellisinden fazlasina sahip
olduklari istiraklerince kurulmasini ve isletilmesini saglamak, pazar yerlerinde mallarin hijyenik
sartlarda satisa sunulmasini saglayici uygun calisma ortamini olusturmak ve altyapi ile cevre
duzenlemelerini yapmak, tiketicinin korunmasina yonelik tedbirleri almak ve gerekli denetimleri
yapmakla gorevli oldugu; 6. fikrasinda, pazar yerlerinin kurulmasi ve kapatilmasina, isleyis,
yonetim ve denetimine, Uretici ve pazarcilarda aranilacak niteliklere, bunlarin ¢calismalarina,
yapacaklari satislara, haklarina, uymakla yukiamla bulunduklar! kurallarave faaliyetlerinin
yuritulmesine dair diger hususlara iliskin usul ve esaslarin ilgili bakanliklarin uygun
gorasleri alinarak Bakanlik¢ca cikarilacak yodnetmelikle diizenlenecegi; 11. maddesinin 3.
fikrasinda, pazar yerlerindeki satis yerlerinin tahsis yoluyla isletilecedi, tahsisin, satis yeri
bulunmayanlara éncelik verilmek suretiyle belediye enclimeni tarafindan yapilacagi ve belediye
meclisince her yil belirlenecek tarifeye gore cret tahsil edilecegi, kapali pazar yerlerindeki satis
yerleri ile diger yerlerin, belirli streli sinirli ayni hak tesisi yontemi kullanilarak kiralama
yoluyla da isletilebilecegi, sinirli ayni hak tesisi yontemi ile bir pazar yerinde ayni Kisiye en fazla
iki satis yeri verilebilecegi, sinirhi ayni hak tesisi ile tahsis ve kiralama islemine iliskin diger usul ve
esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi kurala baglanmistir.

12.07.2012 tarih ve 28351 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ytrurluge giren Pazar
Yerleri Hakkinda Yonetmeligin "Pazar vyerlerinin kurulmasi ve isletilmesi” baslikh 5.
maddesinde; (1) Pazar yerleri, imar planinda belirlenmis veya asil tahsis amacini engellememek
kaydiyla ayrilmis diger alanlarda bu Yonetmelikte belirtilen asgari kosullari tasityacak sekilde
belediyeler veya yuzde ellisinden fazlasina sahip olduklari istirakleri tarafindan kurulur. Gergek
veya diger tlizel kisiler tarafindan pazar yeri kurulamaz. ... (8) Pazar yerleri, belediyeler veyaylizde
ellisinden fazlasina sahip olduklari istiraklerince isletilir ve bu yetki devredilemez. Ancak, pazar
yerlerinin isletilmesine iliskin bazi hizmetler, bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat hikimlerine aykiri
hikim icermeyecek sekilde yapilacak belirli sureli protokoller ile meslek kuruluslari eliyle
yurdtdlebilir. Meslek kuruluslari, bu fikrada belirtilen belediye istiraklerine ortak olabilir."
kuralina, "Satis yerlerinin isletilmesi” baslikli 11. maddesinde; (1) Semt ve Uretici pazarlarindaki
satis yerleri tahsis yoluyla isletilir. Kapali pazar yerlerindeki satis yerleri ile diger yerler, belirli
streli sinirli ayni hak tesisi yontemi kullanilarak kiralama yoluyla da isletilebilir. Tesis edilen
sinirli ayni hak tapu kattgine tescil edilir ve siiresi on yili gecemez. Satis yerlerinin isletilmesine
yonelik igslemler, belediye encimeni karari ile yapihir. kuralina yer verilmistir.

Yukarida yer verilen Kanun ve Yonetmelik hiktmlerinin birlikte degerlendirilmesinden,
pazar yerlerinin belediyeler ya da yizde ellisinden fazlasina sahip olduklari (anonim sirket)
istirakleri tarafindan kurulacagi ve isletilecegi, semt ve Uretici pazarlarindaki satis yerlerinin ise
tahsis yoluyla isletilecegi, kapall pazar yerlerindeki satis yerleri ile diger yerlerin, belirli streli
sinirli ayni hak tesisi yontemi kullanilarak kiralama yoluyla da isletilebilecedi, bu islemlerin
belediye enclimenince yapilacagi anlasiimaktadir.

Dosyanin incelenmesinden; davaci Federasyon tarafindan, Mersin ili, Mezitli ilcesi,
Yenimahalle Yiksek Harmanl Caddesi adresinde bulunan kapali pazar yerinde "Hasan Dede
Sosyete Pazar1" adi altinda faaliyet gosteren sosyete pazarinin kapatilmasi istemiyle 25.07.2022
tarihinde davali idareye basvuru yapildigi, davacinin basvurusuna herhangi bir cevap verilmemek
suretiyle basvurunun zimnen reddedilmesi (zerine, anilan basvurunun zimnen reddine iliskin
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isleminin iptali istemiyle bakilan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Olayda, Mahkememizin 22.03.2023 tarihli ara karari ile davali idareden; dava konusu kapali
semt pazar yerinde "Hasan Dede Sosyete Pazar1™ kurulmasi amaciyla kiraya verilip verilmediginin,
sayet mevcut ise idare ile kiraci arasinda imzalanan kira s6zlesmesinin bir 6rneginin, dava konusu
kapali semt pazar yerinde "Hasan Dede Sosyete Pazar1” kurulmasi igin alinan bir enclimen karari
olup olmadiginin, mevcut ise bu karara karsi dava acitlip acilmadiginin, séz konusu pazar yerinin
kiraya verilmesi asamasinda ihaleye ¢ikilip ¢ikilmadiginin sorularak tiim bu hususlara iliskin bilgi
ve belgelerin gonderilmesinin istenildigi, ara kararina istinaden davali idarece sunulan belgelerin
incelenmesinden; basvuru ve dava tarihi itibariyle dava konusu kapali semt pazari yerinde
""Hasan Dede Sosyete Pazari™ kurulmasi icin alinan bir encimen kararinin ve kira
sOzlesmesinin olmadidi, isbu dava acildiktan sonra 26.01.2023 tarihinde ihaleye cikildigi ve
Mezitli Belediye Enclimeninin 26.01.2023 tarih ve 32 sayili karari ile s6z konusu yerine Hasan
DEDE isimli kisiye 3 yilhgina kiraya verilmesine karar verilerek 30.01.2023 tarihindebu kisi ile
idare arasinda kira sozlesmesinin imzalandigi gorilmektedir.

Bu durumda, Belediyelerin tasinmazlariyla ilgili yetki ve imtiyazlarini kullanirken, 6zel
hukuk kisileri gibi mutlak ve sinirsiz  bir mulkiyet hakkina sahip olmadigi, 2886 sayili Yasa
hikUmlerine gore idarelerce yapilacak kiralamalarda ihale usuliinin uygulanmasinin zorunlu
oldugu, somut olayda ise bahse konu pazar alaninin herhangi bir ihale yapilmaksizin ve de bu
konuda bir encimen karari alinmaksizin dogrudan Hasan Dede isimli kisinin kullanimina
birakildigi anlasilmakla, tim bu hususlarin birlikte degerlendirilmesi neticesinde hukuka aykiri
olarak verilen izin kapsaminda sirdurilen faaliyetin sonlandirilmasi gerektigi sonucuna
varildigindan, davaci Federasyon tarafindan, Mersin ili, Mezitli ilgesi, Yenimahalle Yuksek
Harmanli Caddesi adresinde bulunan kapali pazar yerinde "Hasan Dede Sosyete Pazar1™ adi altinda
faaliyet gosteren sosyete pazarinin kapatilmasi istemiyle yapilan 25.07.2022 tarihli basvurunun
zimnen reddedilmesine iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokimu yapilan 262,90 TL
yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 5.500,00 TL vekalet
ucretinin davali idareden alinarak davacitya verilmesine, Mahkememizce verilen Dilekce Ret
(3.Madde) karar1 Uzerine yenilenen isbu davada yiritmenin durdurulmasi talebinde
bulunulmadigindan kullaniimayan 133,00 TL YD Harcinin istemi halinde, artan posta tcretinin ise
talep edilmemesi halinde kararin kesinlesmesinden sonra re'sen davaciya iadesine, kararin tebligini
izleyen giinden itibaren (30) giin icerisinde Adana Bélge idare Mahkemesi nezdinde istinaf yolu
acik olmak Uzere, 26/05/2023 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

‘Bagkan Uye Uye
EMIN OZTURK HUSEYIN ATAK HASAN ASIK
107215 194999 174507

YARGILAMA GIiDERLERI :

Basvurma Harci : 80,70 TL
Karar Harcl : 80,70 TL
Vekalet Harci 11,50 TL
Posta Gideri : 90,00 TL
TOPLAM : 26290 TL
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